INSTITUTUL
BANCAR ¢
ROMAN |

anpc g ,
ORIV T

COMVERGEMCE FIMNAMCIAL SECTOR MOPERMNIZATIDN

Puklia Private Epocial Prejocl: Initiaive

._! m!!‘p'l,mul.-u.-l, ok
; Mhiminie: al Fammimiiri 31“'-i|'|?'dr
e TR T T

TERMENI DE REFERINTA

Proiect: Modernizarea cadrului de reglementare si functionare a pietei
primare aferente titlurilor de stat

Coordonatori de proiect: Stefan Nanu, Director general, Ministerul Economiei si
Finantelor;
[de desemnat de citre Banca Nationald a Romaniei]

Director de proiect: [de desemnat de ciatre Coordonatorul de proiect, din cadrul
M.E.F.]

Director adjunct de proiect: [sef de serviciu din cadrul (Directiei Reglementare) a
B.N.R/]

Membrii grupului de lucru: experti din cadrul M.E.F, B.N.R., banci

Consultant:
I - Context

Cadrul juridic actual care reglementeaza piata primara a titlurilor de stat cuprinde, in
principal:

- Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei,

- Legea nr. 313/2004 privind datoria publica, modificata prin Ordonanta de urgenta
privind datoria publica, O.U.G. nr. 64/2007,

- Ordinul nr.1.408 din 22 septembrie 2005 al ministrului finantelor publice pentru
aprobarea Regulamentului privind operatiunile cu titluri de stat emise in forma
dematerializata;

- conventiile incheiate Intre Ministerul Economiei si Finantelor si Banca Nationala a
Romaniei;

- Regulamentul B.N.R. nr.11/29.09.2005 privind piata primara a titlurilor de stat
administrata de Banca Nationala a Romaniei;

- Regulile sistemului de depozitare si decontare a titlurilor de stat — SaFIR.

Conform prevederilor legale, Banca Nationalda a Romaniei actioneaza ca agent al statului
pentru piata primara prin plasarea catre terti a emisiunilor de titluri de stat, prin
inregistrarea, depozitarea si transferal titlurilor de stat, prin plata capitalurilor, dobanzilor,
comisioanelor si a spezelor aferente, prin executarea decontarilor in contul current
general al Trezoreriei Statului.

Autoritatile intentioneaza sa transfere responsabilititile de administrare a pietei primare a
titlurilor de stat catre emitent — Ministerul Economiei si Finantelor. Aceasta presupune
revizuirea cadrului de reglementare (inclusiv a criteriilor de acces pe piata al
intermediarilor), astfel incat sa rezulte o definire clara a rolurilor ce revin tuturor



institutiilor implicate: autoritati de reglementare, operatori de piatd, detindtori si operatori
ai sistemelor de inregistrare si decontare a tranzactiilor cu titlurile de stat.

II — Obiectivul proiectului

Realizarea unui Raport de prezentare a impactului preludrii pietei primare de catre M.E.F.
si a amendamentelor corespunzatoare necesar a fi aduse cadrului de reglementare

III — Strategie

Pentru realizarea obiectivului proiectului este necesara cunoagterea cadrului legal
referitor la titlurile de stat in integralitatea sa si intelegerea atributiilor si
responsabilitatilor care revin in prezent fiecarei parti implicate pe piata primara si
secundara a titlurilor de stat.

In urmatoarea etapa a proiectului se impune reconfigurarea rolului fiecarei parti implicate
ca urmare a modificarilor generate de schimbarea rolului Ministerului Economiei si
Finantelor.

Modificarile si clarificarile aduse 1n ceea ce priveste aranjamentele institutionale vor
trebui, apoi, reflectate in toate reglementdrile care privesc titlurile de stat.

IV- Metodologie: de l1a demararea proiectului pana la atingerea obiectivului
acestuia

Pregatirea primei intdlniri a grupului de lucru (Responsabili: echipa de conducere si
Directia SPI Romdnia)

Echipa de conducere a proiectului si Directia SPI Romania vor alcatui un pachet cu toate
reglementarile referitoare la titlurile de stat. Pe baza acestora, echipa de management a
proiectului si Directia SPI Romania vor realiza un document sintetic care sa prezinte
atributiile tuturor partilor implicate in emiterea si tranzactionarea titlurilor de stat.
Directia SPI Romania va transmite documentul sintetic membrilor grupului de lucru,
impreuna cu termenii de referinta ai proiectului, inainte de prima intalnire.

Prima intdlnire a grupului de lucru_— activitati si contributii:

1. Grupul de lucru va discuta si aproba Termenii de referinta ai proiectului;
Grupul de lucru va discuta documentul sintetic si va puncta institutiile implicate
in tranzactiile cu titluri de stat i va contura rolul fiecareia;
3. Grupul de lucru va discuta si agrea in ceea ce priveste noul rol al M.E.F..
Contributii ulterioare: - Directia SPI Romania va realiza minuta Intalnirii.
- Membrii grupului de lucru si Directia SPI Romania vor cduta sa identifice
modele similare de organizare a pietei titlurilor de stat din alte tari.
- Directia SPI Romania va centraliza contributiile individuale ale membrilor
grupului de lucru si va intocmi un document comparativ sintetic si il va
transmite membrilor grupului de lucru.

A doua intdlnire a grupului de lucru - activitati §i contributii:




1. Grupul de lucru va discuta pe baza documentului comparativ sintetic si va decide cu

privire la:

- necesitatea si oportunitatea cooptarii unui consultant strain, cu indicarea
experientei solicitate;
- redistribuirea atributiilor i responsabilitatilor intre partile implicate in emiterea
si tranzactionarea titlurilor de stat.
2. In cazul in care grupul de lucru decide ci este necesara contractarea unui consultant
extern, membrii acestuia vor aproba termenii de referintd pentru consultant (pe baza
modelului pus la dispozitie de Directia SPI Romaénia) si va descrie profilul de expertiza
dorit (eventual, cu mentionarea sistemului international care se doreste a fi folosit ca

model).

Contributii ulterioare: - Directia SPI Roméania va realiza minuta intalnirii.

Directia SPI, cu sprijinul echipei de conducere a proiectului, asigura
contractarea consultantului.

Directia SPI va pregati un document pentru consultantul extern cu privire
la aranjamentele institutionale actuale si modificarea dorita.

Directia SPI va solicita consultantului emiterea unei propuneri
fundamentate in scris cu privire la configuratia viitoare a sistemului
titlurilor de stat si o va transmite membrilor grupului de lucru.

In cazul in care se considerd ca nu este necesard contractarea unui consultant,
Directia SPI va intocmi un document cu privire la variantele posibile de
organizare a sistemului titlurilor de stat, asa cum au reiesit acestea din
discutiile grupului de lucru si din analiza experientei internationale

A treia intdlnire a grupului de lucru - activitati §i contributii:

1. Grupul de lucru va analiza opinia formulata de consultantul extern sau
documentul intocmit de Directia SPI si va decide asupra configuratiei
institutionale si organizatorice a sistemului titlurilor de stat.

2. Grupul de lucru va agrea in legatura cu actele normative care va trebui modificate
si cu sensul acestor modificari.

Contributii ulterioare: - Directia SPI Romania va realiza minuta Intalnirii.

Directia SPI Romania va formula proiectele de modificare a actelor
normative si le va transmite membrilor grupului de lucru.

Directia SPI Romania va colecta contributiile individuale privind
modificarea cadrului juridic si le va agrega.

Directia SPI Romania va realiza proiectele de chestionare pentru estimarea
impactului modificarilor aduse sistemului titlurilor de stat asupra
autoritatilor si asupra bancilor.

A patra intilnire a grupului de lucru - activitati §i contributii:

1. Grupul de lucru va agrea cu privire la amendamentele de adus cadrului normativ.
2. Grupul de lucru va discuta si analiza chestionarele propuse.
Contributii ulterioare: - Directia SPI Romania va realiza minuta Intalnirii.

Directia SPI Romania va transmite chestionarul institutiilor vizate si va
colecta si centraliza raspunsurile primite.

Directia SPI Roménia va realiza calculele si va transmite rezultatele
grupului de lucru, pentru validare.

Directia SPI Romania va pregati proiectul Raportului catre Comitetul SPI
si il va transmite grupului de lucru pentru sugestii/comentarii/modificari.



In functie de sugestiile/comentariile/modificirile primite de la membrii grupului de lucru,
echipa de conducere si Directia SPI vor decide cu privire la oportunitatea unei alte
intdlniri a grupului de lucru pentru a aproba forma finala.

V- Rezultate
Prima intdlnire a grupului de lucru: termenii de referintd ai proiectului; institutiile
implicate in tranzactiile cu titluri de stat si rolul fiecareia; noul rol al M.E.F..

A doua intilnire a grupului de lucru: profilul de expertiza a consultantului; termenii de
referintd pentru consultant; redistribuirea atributiilor si responsabilitatilor intre partile
implicate in emiterea si tranzactionarea titlurilor de stat.

A treia intdlnire a grupului de lucru: propuneri privind configuratia institutionala si
organizatorica a sistemului titlurilor de stat; lista actelor normative de modificat si sensul
acestor modificari.

A patra intilnire a grupului de lucru: amendamentele propuse a fi aduse cadrului
normativs; chestionarele pentru estimarea impactului modificarilor.

VI — Echipa proiectului

Echipa va fi compusa din:
0 MEF: 3 reprezentanti (coordonator, director si un membru).
0 BNR: 3 reprezentanti (coordinator, director adjunct de proiect si un membru).
0 Banci: 2 membri in grupul de lucru

Echipa proiectului va fi condusa de Directorul de Proiect (reprezentant MEF), cu sprijinul
Directorului Adjunct de Proiect (reprezentant BNR). Acestia vor raporta Coordonatorilor
de Proiect cel putin dupa fiecare intalnire a grupului de lucru.

Consultant extern: specialist in problema organizarii si functionarii pietei titlurilor de
stat.



